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A kOzoktatAs mint humAneroforrAs- 

FEJLESZTESI TENYEZO 

UNIOS KENYSZER VAGY PARADIGMAVALTAS? 


A z europai unioba belepo magyarorszag tajekozottabb allampolgarai sza- 
mara 2004 tavaszara vilagossa valt, hogy egy meglehetosen mas kozosseg tag- 
jai lesznek, mint amilyenre korabban, a kelet-kozep-europai regioban lezajlott 
rendszervaltasok utani europai egyesiilesi euforia idejen szamitottak. A csatlakozasi 
folyamat elhuzodasa, a belepes utan is csak hosszabb ido alatt elerheto egyenlo le- 
hetosegek, illetve a vartnal joval mersekeltebb kozossegi tamogatasok miatt sziikseg- 
keppen novekvo kedvetlenseg mellett lathatova valt, hogy maga az Unio is szamos 
gazdasagi, tarsadalmi, politikai es mukodesi problematol terhelt. A jelenleg folyo 
unios alkotmanyozas soran - amint ennek jelenleg tanui vagyunk - a kormanyok 
szintjen is nehezen sziiletnek meg a valaszok az ilyen jellegu problemakra. Az eu¬ 
ropai lakossagban a nemzetek feletti donteshozatallal szembeni ellenerzes azonban 
nem csupan a populista ervekre leginkabb fogekony retegeket erte el. Nem megle- 
po, hogy az ilyen felelmek nalunk is megjelennek, ha ezek ereje nem is nevezheto 
szamottevonek. 

Az oktatassal foglalkozok, az e tema irant erdeklodok koreben is talalkozhatunk, 
esetenkent nem is csekely fenntartasokkal. S latszolag nem is alaptalanul, hiszen bar 
a kozosseg az oktatasiigyet nemzeti hataskorbe helyezte, az eltelt evtizedek folyama- 
tai ravilagitottak: egyre no az oktatasban, illetve az azt erinto teriileteken a nemzetek 
feletti cselekves igenye. Kiilonosen a kozoktatasban figyelheto meg, hogyan alakult 
at az unios politikaformalok koreben az e szfera irant mutatott kezdeti erdektelen- 
seg a szuveren nemzeti kulturak e fontos tartomanyanak az elobb sporadikus modon, 
majd kiilonbozo teriileteken kozvetett eszkozokkel torteno befolyasolasa iranyaba, 
hogy aztan egyre tudatosabban fogalmazodjon meg az oktataspolitikak harmoniza- 
ciojanak igenye. Sot ennel is tobb: a csatlakozasunk idoszakaban a mar lassan felide- 
jehez kozeledo „lisszaboni folyamat” kereteben, amely az europai terseget 2010-re a 
vilag legversenykepesebb tudastarsadalmava kivanja emelni, a kozoktatas nemcsak 
mint e cel eleresenek kozos es egyseges elveken nyugvo, kiemelt felelossegu agazata 
jelenik meg, hanem ehhez a tagallamoktol elvart teljesitesi mertekeket is hozzaren- 
deltek, megpedig olyan modon, hogy az a nemzeti szintu oktatasi rendszereket at- 
lathatova teszi a kozosseg szamara. 
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Gazdasagi igenyek? 

Vannak, akik ugy latjak: az oktatas ugy keriilt eloterbe a kozossegi kompetenciaterii- 
letek soraban, ahogyan a kozossegi celok kiteljesedtek, s a gazdasagi egyiittmukodes- 
tol a politikai unio eszmeje fele vezettek. Nyilvanvalo azonban, es ez jol nyomon is 
kovetheto a kozel fel evszazados integracios folyamatot vizsgalva, hogy a gazdasagi 
egyiittmukodes sziiksegkeppen hatokorebe vont szamos mas nemzeti politika-terii- 
letet, es ennek kovetkezteben ezek a celok soha nem is lehettek izolaltak, akar a gaz- 
dasag problemainak megoldasara, akar a versenykepesseg javitasara osszpontositottak 
figyelmiiket. A legkezenfekvobb pelda erre a kozos penz, amelynek letrehozasa gaz¬ 
dasagi sziiksegszeruseg volt, ugyanakkor a nemzeti identitas egyik fontos elemetol 
fosztotta meg a tagallamokat. Ha ezt a megkozelitest fogadjuk el, akkor viszont oda 
juthatunk, hogy maganak a gazdasagnak az immanens igenyei vezettek el a tarsada- 
lom mas szferainak a „bekebelezesehez”. Ne vessiik el egyelore ezt a feltevest. 

Az Europai Gazdasagi Kozosseg letrejottenek idejen az ipari korszakot meg nem 
meghalado, de a II. vilaghaborii utani rekonstrukcion mar tiiljutott nemzetgazdasa- 
gok szamara az uj novekedesi paradigma lgeretesnek tunt, a ketpolusii uj vilagrend 
kibontakozo - katonai es gazdasagi - versenyeben is. A Romai Szerzodes azonban 
meg elsosorban az 1957-ben szovetkezo hat allam gazdasagi problemait kivanta ke- 
zelni. Ezert az - akkor meg kicsiny - europai tersegben a piaci mechanizmusoknak 
az ervenyre jutasat, a toke, az aru, a szolgaltatasok es a munkaero szabad aramlasat 
gatlo korlatok lebontasat allitottak a kozeppontba. Ennel tagabb celokra meg egy 
nagyobb ivu egyiittmukodes perspektivaja sem jelenthetett alapot, de az akkori gaz¬ 
dasagi paradigma fenyeben ez elegendonek is latszott. 

Mindebbol logikusan kovetkezett, hogy az oktatasi szektor csak a szuken ertel- 
mezett - dontoen termelo es anyagi szolgaltatasban mukodo, nem felsofokon kep- 
zett munkaerot kibocsato - szakkepzes vonatkozasaban keriilt a kozossegi cselek- 
ves latoterebe. 

Az 1970-ben harom tagallammal boviilo es - az igen elmaradott, de realis pers- 
pektivaban felzarkoztathato Irorszag integralasanak terhe mellett - osszessegeben 
erosodo kozossegi politikaformalasban a gazdasagi versenykepesseg javitasa realis 
celkituzesnek latszott, s ennek fontossagara a vilaggazdasagi korszakvaltas igenyet 
jelzo stagflacios valsag is figyelmeztetett. Az olaj-sokk altal kikenyszeritett, valojaban 
csupan reszleges strukturavaltas azonban csak egy idoszakra adott municiot a gaz¬ 
dasagi bajok orvoslasahoz. A „japan csoda” es az „azsiai kistigrisek” feltiinese pedig 
meg kontrasztosabba tette a vilaggazdasagba betagolodo europai gazdasag verseny- 
kepessegenek gyengeseget, amelyre az ujabb gazdasagi depresszio (beleertve a mezo- 
gazdasag tultermelesi valsagat) mellett a joleti novekedes korlatai is ramutattak. 

A keynesianus gazdasagpolitikaval valo szakitas nemzetallami szinten a Thatcher- 
korszak Angliajaban volt a leglatvanyosabb. Bar ennek a politikanak az allami sze- 
repvallalast visszaszorito lepesei valtak a leginkabb ismertte, a nem termelo agaza- 
tok, s ezen beliil is a magas szintu iizleti szolgaltatasok fejlodesenek ez teremtette 
meg az alapjat, s hozott letre egy kesobbi idoszakra bizonyos versenyelonyt. Az EGK 
egeszeben folerosodott tercierizacio mar szinten a vilaggazdasagi paradigmavaltas 
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folismereserol taniiskodott, amelyet kozvetett modon erositett a kornyezeti proble- 
mak tudatosulasa, s az e teren sziikseges teendok felismerese is. 

Az Europai Gazdasagi Kozosseg elott alio kiilso kihivasokra adott valaszokat azon- 
ban korlatoztak - es mind mai napig korlatozzak - a belso lehetosegek es kenyszerek. 
Mindenek elott a kozosseg politikai donteshozatali mechanizmusa, amelyben meg a 
konszenzusos nemzetek folotti cselekvest is erosen behataroljak a nemzetallami gaz¬ 
dasagi es tarsadalmi erdekek, amelyeket a tagallamok periodikus valasztasi ciklusai 
onalloan is befolyasolnak. Ez az ellentmondas leginkabb a mezogazdasagi protek- 
cionizmusban erheto tetten, amelynek kozossegi elfogadtatasa erdekeben kezdetben 
Franciaorszag tudta ervenyesiteni erofolenyet, es noha a kesobbi csatlakozasi periodu- 
sok tobb orszaga, beleertve hazankat is, megfogalmazta a valtoztatas igenyet, a kozos¬ 
seg a felismert sziiksegszeruseg ellenere maig nem tudja feladni korabbi gyakorlatat. 
Az europai piacgazdasag kiepitesehez sziikseges nemzetek feletti kompetenciak erve- 
nyesitoi emiatt is hoztak letre szamos esetben mintegy potcselekveskent tulburjanzo 
szabalyrendszereket, gyakran irracionalis elemeket is bevonva a szabalyozas korebe 
(lasd az uborka mereterol es gorbiileterol szolo kozkedvelt ironizalast). 

Az oktatasnak a 70-es evek masodik feletol erzekelheto felertekelodese termeszetes 
folyamatkent ertelmezheto a globalizalodo, posztindusztrializalodo europai gazda- 
sag versenykepessege szempontjabol. A szakkepzesre vonatkozo kozossegi cselekves 
- amely ennek a reszpolitikanak a fokozatos epitese soran a hetvenes evekben kozos 
intezmenyt is letrehoz (CEDEFOP) - a hetvenes evektol mar egy europaizalodo okta- 
tasiigyrol valo gondolkodasi folyamatba agyazodik. Eloterbe keriil az oktatasrol valo 
kozossegi informacioszerzes igenye, amelyet az 1980-ban letrehozott EURYDICE-ha- 
lozat hivatott megalapozni, valamint megkezdodik a - reszben az informacioszer- 
zest, reszben a kozvetett befolyasolast lehetove tevo - kozossegi oktatasi programok 
szervezese. Es termeszetesen a gazdasag teljesitmenyenek novelesere torekvo don- 
teshozokban megerlelodik az a felismeres is, hogy e cel eleresehez kivaltkepp sziik- 
seg lenne a felsooktatas mukodesenek befolyasolasara. Az e teren adodo lehetosegek 
europai lepteku kiaknazasat korlatozza azonban a nemzeti felsooktatasi rendszerek 
autonomiaja. Mig a szakmai tartalmuk tekinteteben leginkabb standardizalhato or- 
vosi diplomak kolcsonos elismereset 1975-tol kotelezo ereju szektorialis szabalyozas 
lrja elo, a diplomak es szakkepesitesek kolcsonos elismereserol szolo direktiva csak a 
80-as evek vegen sziiletik meg, s maig igen keves szakmara terjed ki. A felsooktatas 
teriileten sziikseges kozossegi cselekves kiszelesitesere csak a nyolcvanas evek maso¬ 
dik feletol, a politikai unionak az Egyseges Europai Okmanyban valo megjelene- 
se utan keriil sor, elsokent a gazdasag es a felsooktatas egyiittmukodeset tamogato 
COMMETT program, majd a felsooktatasi szektor egyiittmukodesi keretprogramja 
(ERASMUS) reven; a felsooktatas europaizalasanak ugynevezett bolognai folyamata 
pedig napjaink politikai napirendjen szerepel. A kozoktatasrol valo kozos gondolko- 
das is tobb szalon halad elore, de csak a 90-es evek kozepetol keriil az unios kompe¬ 
tenciak megteremtesenek fazisaba. Addigra azonban tobb tenyezo egyiittes hatasa- 
nak eredmenyekeppen mar mas kontextusban ertelmezodik ez a kerdeskor. 
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„Egyeb” tenyezok 

Ha az oktatasra iranyulo kozossegi figyelem alakulasat a gazdasag folyamataiba agyaz- 
zuk, nem haszontalan egy kiterot tenni. Ebbol a szempontbol az Europai Birosag 
oktatasiigyi jogesetei erdemesek a figyelemre. 

Az europai kozosseg Luxemburgban mukodo bjfrosaga iteleteit, s ezek indokolasait 
a vonatkozo kozossegi jogszabalyokra: az elsodleges joganyagot jelento alapszerzo- 
desekre, valamint a kozosseg szervei altal letrehozott, kiilonbozo szabalyozo ereju, 
ugynevezett masodlagos joganyagra alapozza. Mivel az oktatasiigy - az egy, altala- 
nos jellegu, a szakkepzesre vonatkozo passzus kivetelevel - a Maastricht-i szerzodest 
megelozoen nem jelent meg teteles formaban az alapszerzodesekben, az oktatasi jog- 
esetek megiteleset a birosag a meglevo, dontoen a gazdasagi integracio elosegiteset 
szolgalo joganyagbol vezette le. Ennek soran precedens-erteku esetek megoldasaval 
tobbszor maga teremtett jogot, minthogy a birosag iteletei a „kozossegi vivmanyok”, 
az un. „acquis communautaire” reszet kepezik. 

E jogeseteknek - viszonylag csekely szamuk ellenere - igen jelentos szerepiik volt 
az oktatasrol valo kozossegi gondolkodas formalasaban; az oktatas es a gazdasag 
kozos es kiilonallo teriileteinek definialasaban. Ha ehelyiitt nines is mod a konk- 
ret esetek ismertetesere, megallapithatjuk, hogy az Europai Birosag iteletei jelento- 
sen hozzajarultak a szakkepzes fogalmanak tartalmi es vertikalis kitagitasahoz, az 
oktatas mint szolgaltatas ertelmezesehez, az egyenlo elbanas kovetelmenyenek az e 
szektorban valo alkalmazasahoz, a munkaero es a szolgaltatasok szabad aramlasat 
biztosito, a Romai Szerzodesben lefektetett elveknek az oktatasban valo ervenyesi- 
tesehez (Verbruggen 1997; Baldzs & Ivanics 1998). Az, hogy az oktatasi szektor eb¬ 
bol az iranybol a kozossegi gondolkodas hatokorebe keriilt, visszahatott a szektor 
kesobbi kozossegive valasara is. 

Erdemes kiterni egy masik, nem a gazdasagi folyamatok logikajabol fakado tenye- 
zore is, amely szinten befolyasolta az oktatasi szektor „eur6paizalodasat”. Ez maga 
az a folyamat, amely az oktatason beliil tortent. A gyakran idezett bon mot , amely 
a kozosseg egyik alapito atyjakent szamon tartott Jean Monnet nevehez fuzodik 
- „ha ujra lehetne kezdeni, az oktatassal kezdenem” -, arra utal, hogy az oktatasban 
mindenfele szabalyozas, kiilso kenyszer nelkiil rovid idoszak alatt a nemzeti politi- 
kak es praxisok joval nagyobb kozeledese tortent meg, mint az elvarhato lett volna, 
illetve mint amennyire ez mas, ennel joval inkabb ohajtott teriileten bekovetkezett. 
Az europai integracio egesze szempontjabol mellekhatasnak tekintheto folyamat 
azonban nem „veletlen hatas”. 

Bar elore boesathato, hogy az oktatasi szfera nem tartozik a nemzetek kozotti er- 
dekkonfliktusok fontos teriiletei koze, es lgy ilyesfajta kiilso akadaly nem gatolja 
az egysegesiilesi folyamatokat, a donto megis az azonos kultura, amely a soknyel- 
vu, szines kultiiraju tagallamokat es csatlakozni kivano orszagokat kozos ertelme- 
zesi keretbe helyezi. Ezen az altalanossagon beliil, amelyet hiba volna alulbecsiilni, 
konkretan is megfigyelheto, hogy az egymastol torteneti kialakulasuk tekinteteben 
nem jelentektelen kiilonbsegekkel jellemezheto oktatasi rendszerek az elmiilt evtize- 
dekben azonos fejlodesi palyara keriiltek. Abbol, hogy hasonlo problemakkal kellett 
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szembenezniiik, szinte magatol ertetodo, hogy igen hasonlo eredmenyhez vezeto va- 
laszok is sziilettek (Haldsz 1998a). Az e folyamatokat leginkabb befolyasolo jelenseg 
az oktatas expanzioja volt, amely szinte kikenyszeritette az oktatasi rendszerek egy- 
fajta konvergenciajat: a centralizalt oktatasi rendszerek decentralizaciojat, a szelso- 
segesen decentralizaltak rendszerekben pedig bizonyos allami kereteket jelento sza- 
balyozo eszkozok alkalmazasat. 

A decentralizacio es a deregulacio altalanossa valasa termeszetesen nem volt fiigget- 
len a korabban vazolt makrogazdasagi folyamatoktol, s ebbol kovetkezik az oktatasi 
rendszerek szamos egyeb, kozos jellemzoje is: az, hogy megosztott felelossegi elven 
mukodnek; vagy az, hogy szabalyozasuk olyan - szukebb vagy szelesebb - kotelezo 
es egyseges kereteket jelol ki, amelyek mellett tag tere van az allami, kotelezo ella- 
tastol valo eltereseknek. Az iskolafenntartoi pluralizmus jogi szabalyozasa (magyar 
peldat veve peldaul maganiskolak alapitasa), finanszirozasi elvei (pi. tandij megal- 
lapitasanak lehetosege) mellett a kozvetett eszkozok (keretjellegu tantervi szabalyo- 
zas, tobbszintti kimeneti vizsgarendszer) reven szeles spektruma van annak, hogy a 
rendszer igen kiilonbozo tarsadalmi igenyeket elegitsen ki, abban a legkiilonbozobb 
szereplok jelenjenek meg, ami azzal is jar, hogy az oktatas koriilmenyei, tartalma 
es szmvonala tekinteteben jelentos kiilonbsegek alakulhatnak ki. Ebbol adodoan 
nemcsak legitim, hanem funkcionalis is az oktatasi szolgaltatast igenybe vevoknek 
megfelelo minosegfogalom egyiittelese a kotelezo feladatokhoz rendelt standardok, 
valamint a realszferabol atvett, s az unios lisszaboni folyamatban kiemelt merfold- 
kovek (benchmarkok) alkalmazasaval. 

A mai kozoktatasi rendszerek jellemzoje a joleti gazdasagi-tarsadalmi periodust ko- 
vetoen a kozszolgaltatasok korabbiakhoz kepest szorosabb koriilhatarolasa, az ezek 
biztositasat szabalyozo minimumszintek meghatarozasa, s - az ezen feliili leheto- 
segek kereteinek kitoltesehez - a kiilso tarsadalmi forrasok mozgositasa. Az egyen- 
lotlensegek merseklese is elsosorban a kotelezo es rogzitett kereteken beliil torteno 
ellatasra, illetve a tarsadalmi meltanyossag elveibol kovetkezo tobbletfeladatokra 
(pi. pozitiv diszkriminaciora) szoritkozik. Mindezek kovetkezteben, bar az europai 
oktatasi rendszerek nemzeti keretekben, az allamhatalom erositesenek es legitimala- 
sanak folyamataban jottek letre, s ez a jellegiik a mai napig fennall, e rendszerek 
egy-egy tagallamon beliili sokfelesege akar nagyobb is lehet, mint a kozottuk levo, 
kiilso kiilonbsegek. 

A decentralizacionak, a deregulacionak es a pluralizmusnak azonban nem csak az 
europai kozoktatasi rendszerek alakulasaban, hanem a fejlett vilag, s ezen beliil az 
europai terseg nagy tarsadalmi folyamatainak formalodasaban is egyre nagyobb a 
szerepe. 


Strukturalis es kohezios politika 

Az europai integracioban a decentralizacio erositesehez az a felismeres vezetett el, hogy 
a regionalizacio hatekonyabban segitheti elo egy nemzetek feletti entitas letrejottet, 
mint a tagallamok szintjen lassan elorehalado egyiittmukodes. Ezt az is alatamasz- 
totta, hogy az europai kozossegnek vannak olyan orszagai, ahol e szintek torteneti- 
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leg is erosek, s bajos lenne folottiik „atnyulva” eljutni az integraciohoz. Masfelol a 
tamogatasok kozossegi celjait, az egyseges piacgazdasag fejleszteset is ketsegesse te- 
hetne, ha azokrol a nemzetallamok a sajat prioritasaik alapjan dontenenek. 

A nemzeti szintu kotottsegek meghaladasara es arra, hogy az ez alatti es az e fe- 
letti szintek osszekapcsolasara kozossegi eszkozok is rendelkezesre alljanak, az EU 
regionalis politikaja volt a legalkalmasabb. Az e politika megvalositasara hivatott, 
tobbszor atalakitott fejlesztesi tamogatasok alapelvei kozott ezert keriilt eloterbe a 
decentralizacio es a szubszidiaritas elve, illetve az a gyakorlat, hogy a tamogatasok 
kedvezmenyezettjei a nemzetallami szint alatti, egyseges elvu teriileti nomenklatii- 
ra-rendszerben (NUTS) meghatarozott kisebb tersegek, tobbnyire a regiok (NUTS 
II szint). 

Az EU regionalis politikaja az elmult evtizedek soran olyan komplex, az elkiiloniilt 
agazatok egyiittmukodeset igenylo kozossegi cselekvesi tertilette valt, amely - a fog- 
lalkoztataspolitika mellett, amelyre a kesobbiekben kiteriink - eros hatast gyakorolt 
mas agazatokra, ezen beltil a kozoktatasra. Szerepenek megvilagftasat segftheti a ko- 
rabban megkezdett torteneti szal folytatasa. 

A kozosseg boviilesenek masodik szakasza, a del-europai orszagok 1979-81-es 
belepese jelentos volt a globalis versenykepesseg erositesenek lehetosege szempont- 
jabol, mivel jelentosen kitagitotta az europai kozos piac foldrajzi teret, a nepesseg- 
gyarapodasnak koszonhetoen pedig a kozosseg az USA-val es a Szovjetunioval meg- 
egyezo nagysagrendti tersegge valt. Ezeknek a tenyezoknek a gazdasagi kiaknaza- 
sat azonban jelentosen korlatozta a csatlakozott allamok gazdasagi potencialjanak 
alacsonyabb szintje, s meg inkabb a teriileti egyenlotlensegek nagyfoku novekede- 
se, amely magat az integraciot is veszelyeztette. E problemak kezelesehez mar nem 
volt elegseges a piaci korlatok lebontasa; aktiv lepesekre volt sziikseg. A kezdetben 
az EGK legelmaradottabb teriileteinek folzarkoztatasara, valamint a mezogazdasag 
- valojaban politikai inditeku - tamogatasara mukodtetett ket szektorialis tamoga- 
tasi alapbol 1975-ben letrejott regionalis tamogatasok rendszere ezt a celt kivanta 
szolgalni. A portugal, spanyol es gorog csatlakozas utan az elmaradott, hatranyos 
helyzetu regiok osszteriilete, es az itt elok nagy nepessegszama akkora kihivas ele 
allitotta a kozosseget, hogy az addig nem jelentos nagysagrendti, masfelol szamos 
atfedessel es parhuzamossaggal jellemezheto, elkiiloniilo tamogatasok mar nem er- 
hettek el hatast. A tamogatasok hatekonysaganak noveleset ekkor mar olyan celok 
kituzesevel lattak megvalosithatonak, amelyek egyiittesen jarulhattak hozza a belso 
piac bovitesehez, a gazdasag egyiittes teljesitokepessegenek novelesehez es az unio 
integraciojat fenyegeto problemak megoldasahoz. A celok komplexitasara a regiona¬ 
lis politika nevenek valtozasa utal - ettol kezdve a strukturalis es kohezios politika 
kifejezeseket hasznaljak -, a szandekok komolysagara pedig az e celra forditott ko¬ 
zossegi kiadasok nagysagrendje, amely a teljes koltsegvetes szazalekaban az 1975-os 
4,8 szazalekos szintrol 1994-re 30 szazalekra nott. 

Nem veletlen, hogy az uj, egyseges strukturalis es kohezios politika alapjait 1986- 
ban az az Egyseges Europai Okmany rakta le, amely a kozosseg politikai uniojat elo- 
szor deklaralta elsodleges jogforrasban. Az ezen alapulo strukturalis reformok pedig 


BALAZS EVA: A KOZOKTATAS MINT... 


541 




mar a Maastricht-i Egyezmenyre epiilve - a penziigyi unio talajan es a foglalkozta- 
taspolitika szempontjabol kulcsfontossagii masodik Delors csomaghoz kapcsolodva, 
a gazdasagi es szocialis kohezio erositesenek egyiittes celkituzese jegyeben - fogal- 
maztak meg a tamogatas alapelveit. 

A mar emlitett alapelvek - a szubszidiaritas es decentralizacio - mellett ujabb elvek 
is eloterbe keriiltek: a koncentracio es az addicionalitas a kozossegi es mas eroforra- 
sok egyiittes hasznosithatosagat; a programozas az egyedi projektekhelyetti komplex 
fejlesztesi programok tamogatasat; a partnerseg a kiilonbozo agazati, tulajdonosi es 
egyeb erdekeltsegek bevonasat es kozos involvalasat; a monitoring rendszer bevezetese 
pedig mindezek eredmenyessegenek nyomon kovethetoseget es kozossegi ellenorzeset 
voltak hivatva biztositani. Ahhoz, hogy ezeket a hatekonysag-javito elveket egy atlat- 
hatobb tamogatasi rendszerben lehessen ervenyesiteni, a tamogatasi celcsoportokat 
es prioritasokat is pontosabban koriilhataroltak. Az 1994 es 1999 kozotti programo- 
zasi periodus meg hat celkituzest tartalmazott, amelyekben egyes atfogo problemak 
- pi. a gazdasagilag elmaradott tersegek felzarkoztatasanak tamogatasa valamint 
specifikus tamogatasi celok - mint a legeszakibb, gyeren lakott sarkvideki teriiletek 
fejlesztese eltero finanszirozasi siillyal ugyan, de egymas mellett jelentek meg. Az 
AGENDA 2000 cfmu dokumentumra epiilo, a kiegyensulyozott, fenntarthato fejlo- 
des es a human eroforrasok kiemelt fejleszteset, az egyenlotlensegek es eselykiilonb- 
segek mersekleset eloterbe helyezo 2000-2006 kozotti programozasi periodusban a 
celkituzesek - s az ezek megvalositasat igenyelheto tersegtipusok - szama haromra 
csokkent, s onallo celcsoportkent jelent meg a munkaero minosege szempontjabol 
problematikus tersegek humaneroforras-fejlesztesenek tamogatasa. 

A humaneroforras-fejlesztes kozossegi tamogatasanak fo forrasa az Europai Szocialis 
Alap (ESZA), amely a strukturalis es kohezios alapok kozott nagysagrendjet tekint- 
ve a masodik legjelentosebb. Az egy-egy tersegben osszehangolt fejleszteseket tamo- 
gato „programozas” bevezetese ota azonban az alapok szinte mindegyikeben lehet a 
humaneroforras-fejlesztest tamogato forrasokhoz jutni, sot, a strukturalis tamoga- 
tasok uj rendszere hangsiilyt helyez az ESZA es a tobbi alap - kiilonosen az Europai 
Regionalis Fejlesztesi Alap, a Kozossegi Kezdemenyezesek es a Kohezios Alap - ko¬ 
zotti szinergiara is. Ennek reven peldaul az oktatasi beruhazasok es a pedagogiai 
tartalmak fejlesztese, az azonos celcsoportokat elero munkahelyteremtes es oktatas 
is osszekapcsolodhat a tamogatott tevekenysegek kereteben. 

A szocialis alap jelentosege az europai regionalis politika es a foglalkoztataspoliti- 
ka kozotti koordinacio kiepitese kovetkezteben novekedett meg a 90-es evek maso¬ 
dik felere. Az unios donteshozok az oktatashoz hasonloan korabban ezt a teriiletet 
is a nemzeti cselekves hatokoreben kepzeltek el. A novekvo aranyii tartos munka- 
nelktiliseg, ezen beltil kiilonosen az oktatasbol vegzettseg nelkiil kikeriilo fiatalok 
munkanelkiilisege miatt a tarsadalmi leszakadas kezelese teren a megelozesre tevo- 
dott hangsuly, ugyanakkor egyre inkabb sziikseg mutatkozott az unios szintu be- 
avatkozasra, s ez a tagallamok egyre tobb kozos fellepeseben, egyiittes cselekveseben 
is legitimaciot kapott. A foglalkoztataspolitika az 1996-os amszterdami csucson valt 
uj kozossegi cselekvesi teriilette, amelyet igen gyorsan kovetett az egyseges europai 


542 


EURO PA I UNIO 




foglalkoztatasi iranyelvek kimunkalasa. Ezt kovetoen az ESZA-tamogatasokhoz a 
foglalkoztatasi iranyelvek, illetve az ezekre epiilo eves nemzeti foglalkoztatasi akcio- 
tervek prioritasai alapjan lehetett csak hozzajutni. A foglalkoztataspolitika kozossegi 
folyamatainak atlathatosaga erdekeben letrehoztak a nyitott koordinacio modszeret; 
azt a megkozelitest, amelyet kesobb, a lisszaboni csucson elfogadottak ertelmeben 
az oktatasra is kiterjesztettek. 

Ez a kozeledesi-egyeztetesi folyamat, ha a lisszaboni celok meghirdeteseig nem is 
ilyen kidolgozott formaban, lejatszodott a strukturalis tamogatasok es a kozossegi 
oktatasi programok kozott is. Az esseni Europai Tanacs ajanlasai alapjan az 1995- 
ben vagy azt kovetoen elindulo oktatasi programok kialakitasa mar ugy tortent meg, 
hogy lehetoseg legyen azoknak a strukturalis tamogatasokkal torteno osszehango- 
lasara. Az oktatas-, valamint a strukturalis es kohezios politika kozotti koordinacio 
erosodeserol ebben az idoszakban negy elfogadott bizottsagi kezdemenyezes tanus- 
kodik: egyfelol a „Tamtas es tanulas” cfmu oktatasi feher konyv, amelynek egyik 
celja a human beruhazasoknak az anyagiakkal azonos modon kezelese, masfelol az, 
hogy 1996-ot az elethosszig valo tanulas evenek nyilvanitottak, harmadreszt a struk¬ 
turalis tamogatasokhoz kapcsolodo „Tanulas az informacios tarsadalomban” cfmu 
akcioterv, es vegiil a multimedianak a tanulasban valo hasznositasarol szolo jelentes. 
A fentiek mellett a szektorkozi koordinacio elorehaladasa szempontjabol kiemelt je- 
lentosegu az is, hogy egyfajta komplex, tarsadalmi es gazdasagi celokat egyarant in- 
tegralo paradigmakent eloterbe keriilt az elethosszig tarto tanulas jelszava, s a koz- 
oktatas problemakoret is ebbe az ertelmezesi keretbe helyeztek. 

Abbol, hogy az ESZA celjai szamos, a kozoktatasi rendszer es ezen beliil is az alap- 
oktatas fejlesztesehez kozvetleniil hozzajarulo tevekenyseg tamogatasat teszik lehe- 
tove, amennyiben azok nem az oktatas agazati-belso szakmai igenyeikent, hanem 
komplex gazdasagi-tarsadalmi celok megvalositasanak eszkozeikent jelennek meg, 
s hogy ezekhez jelentos, a tobbi strukturalis es kohezios tamogatasbol megvalosit- 
hato infrastruktura-fejlesztes is kapcsolodhat, azok a tagallamok tudtak a legtobbet 
profitalni, amelyek felismertek az uj megkozelitesben rejlo lehetosegeket. Ott volt 
igazan eredmenyes a palyazas es a programok megvalositasa, ahol e felismeres mo- 
gott nem kiilso mintakovetes, hanem belso motivacio allt (lasd peldaul: Haldsz 1998 , 
1999). Az is igaz, hogy e sikerekhez hosszu tanulasi ut vezetett; a felzarkozas elhar- 
cosa, Irorszag masfel evtized utan jutott el ide. 


Gazdasagi versenykepesseg es tarsadalmi kohezio 

Az EU strukturalis es kohezios politikajanak fenyeben visszaterhetiink annak a felte- 
vesnek a megvalaszolasara, hogy vajon a gazdasag igenyeibol kozvetleniil kovetkezik-e 
az unios celoknak a tarsadalmi elet egyeb szferaira, l'gy az oktatasra valo kiterjeszte- 
se. E felteves mellett szol az a meggondolas, hogy Europa fejlodese elkepzelhetetlen 
vilagpiaci lepteku gazdasagi versenykepesseg nelktil. Ez utobbinak a fokepp gazda¬ 
sagi, de ezen tulmenoen kulturalis es a tarsadalmi vetiileteivel is kapcsolatban van 
az, hogy a posztindusztrialis szakaszon is tuljutott, „tudas”-el6tagu gazdasagi para- 
digma megvalosulasahoz nemcsak kiilonosen innovativ, magasan kepzett munka- 
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erore van sziikseg, hanem olyan tomegmertekben rendelkezesre alio, allando meg- 
ujulasra kepes munkaeroforrasra is, amely kepes alkalmazkodni a gyorsan valtozo 
technologiak sziiksegleteihez, valamint azokhoz az uj igenyekhez, amelyeket a ter- 
cier szektor mellett mindinkabb elore toro uj, kvaterner szektor tamaszt, es amelyek 
jegyeben mindinkabb sziiksegesse valik az eletpalya alatti tobbszori szakmavaltas, 
az allando ujra-tanulas. 

Ennek egyik fontos, az oktatasi rendszerben kepzodo forrasa lehet a kozepiskolai 
oktatas expanzioja. Hogy legalabbis kolcsonos kapcsolat van a gazdasag es az oktatas 
kozott, azt az is mutatja, hogy erre az oktatas csak akkor alkalmas, ha nem szakad 
el a helyi tarsadalom korabban megalapozott kultiirajatol es igeny-rendszeretol. A 
kozepiskolazas kiterjesztese annyiban tekintheto szerves folyamatnak, amennyiben 
e tagabb kultiiraba agyazodik. Ez merheto peldaul avval, hogy mennyire kapcsolo- 
dik egy elozo idoszak iskolazottsaganak alakulasahoz. Szempontunkbol a jelenseg 
inverze talan meg fontosabb: a fiatal felnott nepesseg javulo tendenciaju iskolazott- 
saga eseten a kozepiskolai expanzio elmaradasa tarsadalmilag diszfunkcionalis okta- 
taspolitikanak tekintheto akkor is, ha az oktatas hagyomanyos minoseget tekintve 
kedvezobb kimeneteket eredmenyez. Ez a veszely ott jelentkezhet, ahol a gazdasagi 
visszaeses altalanos kozegen beliil egy-egy kisebb tersegben, regioban megelenkiil a 
gazdasag, de olyan tevekenysegek reven, amelyek nem tudasigenyesek. Ennek hoza- 
dekai csak rovid taviiak lehetnek. A globalis verseny egyik eszkoze, az outsourcing 
(a munka kihelyezese) reven a gazdasagi szereplok ugyanis hamarosan tovabbi, meg 
periferikusabb, azaz alacsonyabb munkaber-igenyu regiokba telepitik tovabb az ilyen 
vallalkozasokat, mint ahogy ezt a jelenseget magunk is tapasztalhatjuk a kilencve- 
nes evek masodik feletol Magyarorszagon a kozep- es a nyugat-dunantiili regioban. 
Ha a helyi oktataspolitika ennek a gazdasagnak a rovidtavu munkaeropiaci keresle- 
tet elegiti ki, nem tesz eleget valos gazdasagi szerepenek sem, amelyet pedig pro-ak- 
tiv modon maga is formalhatna. 

Annal is inkabb, mert a tudas-, vagy informacios gazdasag folyamatai nem kony- 
nyen atlathatoak. Mivel sokszereplosek, sem nemzeti, sem multi-, vagy szupranaci- 
onalis kormanyzatok altal kozvetlen modon nem befolyasolhatoak, s joval nagyobb 
benntik a bizonytalansagi tenyezo, mint korabban. Amellett, hogy a munkaeropiac 
alakulasa hosszabb tavon nem lathato elore - ebben a technologiavaltas mellett a 
vilaggazdasagi verseny is szerepet jatszik -, s ezert le kell szamolni az ehhez valo „il- 
leszkedes” illiiziojaval, szembe kell nezni azzal is, hogy maga a munka, mint egyse- 
ges tarsadalmi rendezoelv is ketsegesse valhat. A tartos munkanelkiilisegnek kitett 
tarsadalmi csoportok egyeni es tarsadalmi integraciojat megorzo strategiak ezert 
magukban foglaljak a munkaeropiacra valo visszajutast elosegi'to tevekenysegek ta- 
mogatasat eppiigy, mint az en-epites es a mikro-, vagy nagyobb kozosseg szempont- 
jabol hasznos tevekenysegeket. 

Ha az egyen eleteben munkaszakaszok es nem munkaval toltott idoszakok valt- 
jak egymast, akkor a szokasszeruve valt folyamatos tajekozodas egyarant alkalmas a 
szemelyiseg kontinuitasanak orzesere es arra, hogy az egyen barmikor ujra a munka 
vilaganak szereploje legyen. Az elethosszig tarto tanulas (life long learning - „LLL”) 
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tarsadalmi vonatkozasai azonban nem korlatozodhatnak az egyen munkavallaloi sze- 
repeire. Amennyiben alapbeallitodassa valik az elethossziglani tanulas, ehhez mino- 
segi szempontbol egy olyan sajatos eletforma is kapcsolodik, amely kihat a szemelyes 
fogyasztasra, illetve annak jellegere is. Egy, a tudastarsadalom szempontjabol fontos 
peldat hozva erre, az uj kommunikacios technologiak hasznalata (IKT) nemcsak a 
termeles, hanem a fogyasztas egyik fontos elemeve is valik; ennek minosege - mind 
a hasznalat, mind a fenntarthatosag tekinteteben - alapvetoen a tarsadalmi kultura 
resze, s mint ilyen, fejlodese korlatjat vagy lehetoseget jelenti. 

Mindez a tarsas-tarsadalmi egyiitteles kereteiben valosul meg, azaz tiilmutat az 
egyenen, illetve annak gazdasagi vagy nem-gazdasagi meghatarozottsagain. Az indi¬ 
viduals szint folotti kozossegi tanulasnak a tudasgazdasagban kiemelkedo szerepere 
japan kutatok hivtak fel a figyelmet (Nonaka & Takeuchi 1995). Ennek a realszfera 
hatokoren tulnyiilo relevanciajat az ugynevezett „tanulo regiok es varosok” para- 
digma mutatta fel, amely fokent az europai gazdasag- es tarsadalomfejlodesben valt 
a gyakorlatban is alkalmazhato modelle, jollehet kimunkalasaban nem az EU jart 
az elen. Ennek - az evolucios gazdasagelmelet, a schumpeteri innovacioelmelet es a 
regionalis gazdasagtan otvozesen alapulo policy-iranyultsagu iskolanak - a fejlode- 
set az OECD serkentette (Rutten & Bakkers &Boekema 2000). A „tanulo regio ,, -fo- 
galom elso kozelitesben arra, az egy foldrajzi terben egyiitt elok specifikus ertekein 
es normain alapulo, kolcsonos es iterativ tarsadalmi tanulasi folyamatra utal, amely 
onalloan ertelmezheto szerepet jatszik abban, hogy e regiok helyzetiik adottsagait 
felhasznalva versenyelonyre tehetnek szert mas, hasonlo gazdasagi adottsagu terse- 
gekkel szemben. Ez akkor lehetseges, ha a gazdasagi versenykepesseghez sziikseges 
tarsadalmi koordinacio es informaciocsere-halozat atfogja a gazdasagot, a kozszfe- 
rat es a civil tarsadalom kibontakozasat, es a terseg egeszenek szerves fejlodeset ta- 
mogatja. A fejlesztes kozeppontjaban nem a rovid tavu gazdasagi siker all, hanem 
egy, a tersegi tarsadalom koheziojat is biztosito fejlodesmod, amely hosszabb tavon 
gazdasagi elonnye is valik. A tanulo regio-paradigma alkalmazasan nyugvo pro- 
jektekben - mint az EU-tagallamok regioi koziil az angol Kent Thames-Side-ban 
- szamos peldaja talalhato meg annak a felfogasnak, amelyben a gazdasagi potencial 
erositeset a szocialis es helyi tarsadalomfejlesztessel, az eletminoseg javitasaval es az 
individuals fejlodes elosegitesevel hangoljak ossze. Az egyeni es a tarsadalmi celok 
osszekoteset a leszakado es a bevandorlo csaladok gazdasagi es tarsadalmi integra- 
ciojanak realis eselyt nyujto programok tamogatjak, amelyek attol mukodokepesek, 
hogy benniik az iizleti es civil szfera egyiittmukodik (Baldzs 2000; Kent Thames-Side 
2000). Jollehet a tanulo regio-paradigma kritikusai joggal hivjak fel a figyelmet arra, 
hogy a peldakepkent emlegetett „tanulo regiok” (Szilikon Volgy, Emilia-Romagna, 
Baden-Wiirttemberg) sikereiben nem masolhato specifikus tenyezok jatszottak a 
donto szerepet (Hospers & Beugelsdijk 2002), ennek a policy-felfogasnak a gyakor- 
lati eredmenyei ramutatnak arra, hogy a kultura, a tarsadalmi egyiittelesi normak 
es a bizalom egyiitteseben formalodo helyi-regionalis kohezio alapveto tenyezoje a 
gazdasag- es tarsadalomfejlodesnek. 
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Ez a kovetkeztetes europai perspektivaban kiilonosen fontos. Annak, hogy a gaz¬ 
dasagi versenykepesseg javitasat nagyregionk a tarsadalom koheziojanak erositesevel 
egyiittesen latja megvalosithatonak, nem vitathato a gazdasagi motivacioja - ennek 
hianya kozvetlenul gatolna a globalis verseny nem lebecsiilheto tenyezojet jelen- 
to belso piac kitagitasat es fejlodeset ennel fontosabb azonban, hogy az europai 
tarsadalom, elteroen az amerikaitol vagy a tavol-keletitol, nem visel el mertektelen 
tarsadalmi egyenlotlensegeket. Megpedig azert nem, mert a regio allamai azonos 

- a Huntington altal bevezetett fogalmat hasznalva - civilizacio tagjai. E civilizacio 

- akar a zsido-kereszteny, akar a felvilagosodas kultiirajaba agyazva lrjuk le - nem 
tekinti elfogadhatonak a tarsadalmi szolidaritas teljes hianyat, a tarsadalmi egyen- 
lotlensegek mertektelen novekedeset. Ezen ertekek nem a gazdasagi versenykepesseg 

„ellenere” legitimek, hanem a versenykepesseg sajatos europai tenyezoi. Igy vegul a 
fentiekben foltett kerdesre olyan valaszhoz jutunk, hogy bar a realszfera impulzu- 
sai hatnak az europaizalodasi tendenciakra, de ez mas, a gazdasag szamara is fontos 
szferakkal valo kolcsonhatasban valosul meg, amelyben ez utobbiak aktiv alakitoi a 
folyamatoknak. Annal is inkabb, mert - mint ahogy korabban utaltam ra - a gaz¬ 
dasag szempontjabol nem megkeriilheto, de az egesz tarsadalmat erinto uj kihiva- 
sokra nincsenek kidolgozott valaszok. 


A kozoktatas mint humaneroforras-fejlesztesi tenyezo 

Azok a kihivasok, amelyeket ma hajlamosak vagyunk az europai unios csatlakozas- 
nak, s az ettol novekvo kozossegi befolyasnak tulajdomtani, valojaban nem masok, 
mint azok a komplex tarsadalmi-gazdasagi igenyek, amelyek az oktatasra nem mint 
elkuloniilt tarsadalmi agazatra, hanem mint a humaneroforras-fejlesztes tenyezoje- 
re tekintenek. 

Az oktatast humaneroforras-fejleszteskent felfogo megkozeliteseknek van hagyo- 
manyos es ujabb ertelmezese. A tradicionalis fogalom egyertelmuen gazdasagi indit- 
tatasii, s ezen beliil is fokent a versenykepesseget leginkabb befolyasolni kepes, kuta- 
tas-fejlesztest tamogato felsooktatasra iranyul. Bar tobb makrogazdasagi modellben 
es empirikus vizsgalatban megjelenik a kozoktatas, ezek is kifejezetten a gazdasagi 
fejlodeshez valo hozzajarulasa szempontjabol vizsgaljak az agazat human eroforras- 
fejlesztesi szerepet (Barro 1991; Fuller-Rubinson 1992; Chatterji 1998). A kozoktata- 
si rendszerekkel szemben megfogalmazott uj kihivasok azonban tiilmutatnak ezen 
az - esetenkent csak a merhetoseg szempontjabol korlatozott - megkozelitesen. Ha 
osszehasonlitjuk az emberi tenyezo gazdasagi szerepe felismeresenek idoszakaban 
kialakitott human toke fogalmat a mai hasznalatban levo emberi erdforrdseval , az 
elnevezesek valtozasa mogott jelentos szemleleti es tartalmi modosulast tapasztal- 
hatunk, amely reszint maganak a gazdasagnak a paradigmatikus atalakulasabol ko- 
vetkezik, reszint - s ettol nem fiiggetleniil - a gazdasag fejlodesehez szukseges nem 
gazdasagi tenyezok, vegiil pedig, es fokeppen a tarsadalmi folyamatok szerepenek 
felismeresebol (Baldzs 2003). 

A ket „vegpont” kozotti legfobb kiilonbseg abban all, hogy az „emberi toke” ertel- 
mezesi kerete a gazdasag, mi'g az emberi eroforrase a tarsadalom. Az elso fogalom a 
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munkaerot, meghozza az elszigetelt munkaerot allitja a kozeppontba, s hatokore a 
munkaeropiac, a masodik az egyent mikro- es makrotarsadalmi letebe agyazottan 
veszi figyelembe, amelynek egyik - es csak idoleges - tere a munka vilaga, es amely 
mellett fontosak a tarsadalmi elet mas szfnterei is. A tokefogalomhoz tomegmere- 
tekben a szakkepzettseg, illetve, az innovativ potencial megujitasahoz az egyetemi, 
akademiai tudomanyos kepzettseg tartozik, mig az emberi eroforras-fogalomhoz a 
tomegesen meglevo kulcskompetenciak es az ezek fejleszteset, mukodteteset lehetove 
tevo attitudok, az elenjaro fejlodeshez pedig a kreativitas, amelynek az is jellemzoje, 
hogy a mogotte alio intezmenyi hatter nem meghatarozo. Jelentos kiilonbseg van a 
ket „vegpont” kozott a lezajlo folyamatok jellegeben is: az elobbi esetben befejezett, 
lezart folyamatokrol van szo, az utobbi esetben viszont folytonos, nyitott folyama- 
tokrol. A humantoke a beruhazas minel rovidebb ideju, gazdasagi megteriilesenek 
logikajara epiil, az emberi eroforras megteriilesi elvarasa hosszu ideju es tagabb, tar¬ 
sadalmi, es figyelembe veszi az externals hatasokat. A fogalom letrehozasanak ide- 
jen a beavatkozas fo motorja az allam volt, a mai kozpolitikak sokszereplosek: az 
allam mellett mas szferak, kozttik a sajat fejleszteseert felelos egyen is reszt vesznek 
benne. A tokefogalomhoz egyertelmuen a gazdasagi versenykepesseg tartozik, mig a 
mai fogalomhoz ez es a tarsadalmi kohezio egyiittesen. A humaneroforras-fejlesztesi 
tenyezokent felfogott oktatast ennek a fogalmi atalakulasnak a vegpontjan celszerti 
ertelmezni, es e tekintetben a kozoktatasnak egyidejuleg kell megfelelnie a gazdasa¬ 
gi versenykepesseg es tarsadalmi kohezio kettos kovetelmenyenek. 

Mit jelent ez? A versenykepesseg „egyezmenyes” mutatoja az ezen az oktatasi szinten 
atadott tudas minosege. Ezt latszolag egyszeru definialni, valojaban azonban olyan 
egyidejuleg jelentkezo harom kihivasrol van itt szo, amelyek egyben arra is ramu- 
tatnak, hogy e dimenzio sem kezelheto fiiggetleniil a tarsadalmi koheziotol. Az elso 
kerdes az, hogy mennyire kepes a tomegoktatasi rendszer a tanulok nagy tobbsegenek 
kepessegeit olyan tag spektrumon kibontakoztatni, hogy ily modon kielegithesse a 
tudasgazdasag igenyeit. A kovetkezo ketto pedig, hogy mit tesz az oktatasi rendszer 
a kiemelkedo egyeni teljesitmenyek megalapozasa erdekeben es ezzel egyidejuleg a 
tarsadalmi-kulturalis leszakadas ellen. 

A tarsadalmi kohezio erositese a kozoktatasban fokeppen annak szocializacios 
feladatkorehez kotheto. Ezt szokasosan az iskola nevelo funkciojakent ertelmezik, 
megkiilonboztetve az oktatasetol. Tenyleges tartalma azonban igen altalanosan de- 
finialt - a szocializacio soran atadott ertekek, normak es viselkedesi modellek egyiit- 
tesekent szoktak meghatarozni -, s keves szo esik arrol, hogy e tartalom igen eltero 
modon epiil be a tanulok szemelyisegebe, ami egyebkent, bar a normativitasra haj- 
16 pedagogia hajlamos ezt problemanak tekinteni, nem feltetleniil jelenti a szocia¬ 
lizacio kudarcat. 

A szocializacio ugyanis magaban foglalja az egyenek tarsas es tarsadalmi integralt- 
saganak kiilonbozo formait, fokozatait es modjait, beleertve az integracio negativ 
folyamatait is, mint a distancia es az elutasitas, illetve - a tarsadalmi fogado kozeg 
oldalarol - a stigmatizacio es szegregacio. A tarsadalom koheziojat a szocializacio 
eredmenyekent letrejott egyeni integraltsagok kiilonbozo mintazatainak olyan egyiit- 
tese teremti meg, amely kepes fenntartani a tarsadalom mukodokepesseget. A hosszu 


BALAZS EVA: A KOZOKTATAS MINT... 


547 




ideig tarto kotelezo oktatas intezmenyekent mukodo iskola ebben a folyamatban jat- 
szik fontos szerepet. Es ez annak ellenere is igaz, hogy az oktatasi intezmenyek szo¬ 
cializacios szerepe csokkent mas agensekhez kepest (bar ezt meg az iskolarendszer 
magasabb fokain is nemikepp ellensiilyozza az, hogy - kultiirankban legalabbis - az 
iskola egyben a kortarscsoportnak helyet ado fo intezmeny is). A szocializacio fenti 
meghatarozasabol kovetkezik, hogy a kozoktatasi rendszernek nemcsak a fo felada- 
takent tekintett, szandekolt oktato-nevelo munkaja relevans a tarsadalmi-gazdasagi 
elvarasok szempontjabol, hanem az a latens hatas is, amelyet a „rejtett tanterv ,, jelen- 
segebol ismeriink, s amely nem csupan a tanulokra, hanem az iskola pedagogusaira, 
vezetoire, az iskolahasznalokra es a helyi kozossegre is vonatkozik. 

Szinten a szocializacios szerephez tartozik, hogy bar a kozoktatas intezmenyei spe- 
cialisan az intezmenyes oktatas-neveles celjaira letrejott szervezetek, de a mai tar- 
sadalmakban a tudasatadasnak es -szerzesnek kiilonosen sok egyeb szintere es for- 
maja van. Emiatt az oktatas szereploinek tevekenysegeben eloterbe keriil a tudas- 
hoz valo hozzaferes koordinacioja, valamint a sokfele informacioforras integralasa. 
A kozoktatas hatokore tehat egyszerre korlatozott es mutat messze tiil az oktatasi 
intezmenyeken. 

A kozoktatas humaneroforras-fejlesztesi szerepe szempontjabol a tarsadalmi kohezio 
es a gazdasagi versenykepesseg dimenzioi nem valaszthatoak el egymastol. Barmelyik 
feladat egyoldalu - jollehet sikeres - teljesitese csonka, a humaneroforras-fejlesztes 
szempontjabol diszfunkcionalis. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a humanerofor- 
ras-potencial optimalis kiaknazasanak egyfajta, normativ modellje volna. Ahogyan 
az eltero szocializacios mintazatokbol kiilonbozo, de egyarant mukodokepes tarsa¬ 
dalmi integraltsagok johetnek letre, ugy egy-egy kisebb vagy nagyobb terseg (EU 
tagallam, regio, vagy akar iskolai vonzaskorzet) tarsadalmi kozegeben az endogen 
adottsagok-lehetosegek - es az ezekre epiilo tarsadalmi konszenzus - jelolik ki a ke- 
reteit a fenti ket dimenzio konkret tartalmanak is, amely igen sokfele lehet. Az eu- 
ropaizalodo, decentralizalt kozoktatasnak ez a sokfeleseg - ugyaniigy, mint a nyelvi 
diverzitas - tartosan fennmarado sajatossaga marad, mert ez a rendszer mukodese- 
nek lenyegehez tartozik. 


A kozvetftes fontossaga 

Az indikatorok es merfoldkovek (benchmarkok) alkalmazasa az „egyeniranyitas” 
eszkozeinek latszik. Valojaban azonban e mertekeket e sokfeleseg kereteinek a be- 
hatarolasara es a komplex tarsadalmi celok atlathatosaganak biztositasara hoztak 
letre. Jollehet a lisszaboni strategiara epiilo „Reszletes munkaprogram” (Az okta- 
tdsi-kepzesi...) megvalositasanak nyomon kovetese erdekeben alkalmazott nyitott 
koordinacios modszer szamos olyan merteket (indikatort, benchmarkot) tartalmaz, 
amelyeket nem jogosulatlan szakmai kritikaval illetni (lasd pi. Badham 2003), ne- 
zetiink szerint nem e mertekek kidolgozottsaganak oldalarol erdemes ezt a kerdest 
szemlelni - amire egyebkent nem is nagyon van lehetoseg, hiszen ebben az esetben 
„itt es most” formalodo folyamatok felismereserol es nem mar ismert jelensegek „ex 
post” ertekeleserol van szo -, hanem a kihivas tartalmi oldala felol. A minoseg es a 
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teljesitmeny uj, a korabbinal komplexebb dimenzioi a rendszer szereploitol, a koz- 
oktatas humaneroforras-fejlesztesi hozzajarulasat igenylo tarsadalombol fakadnak; e 
kozeg akkor is ilyen megkozelitesben kerne szamon a szektor teljesitmenyet, ha ezt 
a rendszer szereploi visszautasitanak. S ez nem lenne maskeppen nagyobb nemzet- 
allami szuverenitas eseten sem. 

Az oktatasi paradigmavaltas sziiksegessegenek felismereseben a szakmai „main- 
stream”-ben az attores legkesobb a 2001. evi PISA meressel megtortent. A nem kedve- 
zo eredmenyekkel valo szembesiiles kapcsan megjelentek ugyan a - gazdasagi indit- 
tatasu, s ezert visszautasithatonak itelt - meres relevanciajat megkerdojelezo hangok 
is, az oktataspolitikai gondolkodasban azonban erosebb volt e tapasztalatok valto- 
zasokat kezdemenyezo hatasa. Nem ilyen egyszeru azonban a helyzet a kozvetites- 
sel az oktataspolitika es a praxis kozott, s korantsem azert, mert ez utobbi szereploi 
tudatlanabbak vagy konzervativabbak volnanak, mint az oktataspolitikusok. 

Eloszor is, nem konnyu atvezetni az intezmenyi szintre a kozoktatasi rendszer telje- 
sitmenyenek szambavetelere e paradigma jegyeben alkalmazott dimenziokat es mer- 
tekeket. Igy, bar konnyen belathato, hogy az iskolaskor elotti nevelesben valo resz- 
vetel a tarsadalmi kohezio es egy kesobbi versenykepesseg szempontjabol az oktatas 
teljesitmenyenek fontos tenyezoje (s ha ezt merjiik, indikatora), a magyar viszonyok 
kozott - ahol az ovodazasban valo reszvetel csak az iskolazas elotti evben kotelezo 
- a negativ teljesitmenymutatokent ertekelt kedvezotlen reszveteli aranyokat a szek¬ 
tor vagy annak intezmenyei visszautasithatjak, mondvan: az nem az oktatasi agazat 
erofeszitesein mulik. Ha azonban kideriil: ezt nem az ovodai szektoron keri szamon 
a tarsadalom, de vilagossa teszi: nem (6 sem) vonhatja ki magat e problema megol- 
dasabol, sot, az ehelyett vallalt, maga altal ertekesnek itelt feladatot kevesse erteke- 
li, akkor mindezt nehez visszautasitani. A szoban forgo igeny akkor teljesitheto, ha 
a kozoktatas, illetve az ovodak aktiv szereploi annak a helyi-tersegi tarsadalomban 
lefolytatott vitanak, amely beazonositja a problemakat, kijeloli a celokat s az ezek- 
hez vezeto cselekves utjait, es amelyben a kiilonbozo agazatok a maguk eszkozeivel 
vesznek reszt. Egy ilyen kozos strategiara epiilo program magaban foglalhat kifeje- 
zetten az ovodatol kiindulo uj tevekenysegeket (mint peldaul az ovodak megnyitasa 
a helyi tarsadalom fele, gyakori csaladlatogatasok, nyitott napok, rovid programok, 
csaladok reszvetele az ovodai nevelesben, egyeni differencialas stb.), amelynek szak¬ 
mai megtervezese, e feladatok megfelelo egymasra epiilese mar onmagaban is hozhat 
bizonyos eredmenyeket. Ugyanezt hatekonyabban, s nagyobb esellyel valosithatja 
meg egy olyan strategia, amely az egy tersegben elo csaladokat igyekszik elerni tobb 
agazat kozos gondolkodasara epitett osszehangolt, celzott tevekenysegekkel, s igy a 
reszcelok egyiittese szinergikus hatast er el. Ehhez egyszerre van sziikseg arra, hogy az 
ovodai neveles pedagogiai perspektivajat kitagitsak a tarsadalmi fogado-kozeg sziik- 
segleteinek felismerese iranyaba, s hogy az ovoda praxisaban levo, s ott megujitando 
szakmai tevekenysegeket megfelelo modon tudjak kommunikalni e kozeg fele. 

Masodszor, az iskolai gyakorlatba, s kiilonosen az osztalytermi munkaba nem 
konnyen iiltetheto at a humaneroforras-fejlesztes absztrakt fogalma. Ennek opera- 
cionalizalasa reszben mar megtortent, reszben azonban nem. A „mit?” kerdesre adott 
valasz: a targyi ismeretek „tamtasa” helyett az alapkepessegek, kulcskompetenciak 
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elsajatitasara fokuszalo „tanulasfejlesztes” mara tobbe-kevesbe definialt es e tartalom 
elfogadotta valt a praxisban is. Minthogy azonban sem a tankotelezettseg jegyeben 
rendelkezesre alio tanulmanyi ido nem bovitheto, sem tobb „anyag” nem preselhe- 
to bele abba, arra, hogy mindezt „hogyan” lehet megtenni, meg nem sziiletett fele- 
let. Ebben a kerdesben az oktataspolitika nem is eleg meresz, es nem is elegge kom- 
petens. A kozoktatasnak a korabban vazolt versenykepessegi dimenzioja eseteben a 
„minoseg” fogalmat a tanulok zome, a tehetsegesek es a leszakadok szempontjabol 
egyarant es egytittesen elsosorban az osztalyterem, sot a tanulok szintjen lehet rele- 
vansan ertelmezni. Ennek a kihivasnak a kozoktatasi rendszer egy nagylepteku tar- 
talmi es modszertani megujulas eseten, az iskolaban folyo tevekenysegek fajtainak, 
ezek fontossagi sorrendjenek es egymassal valo osszekapcsolasanak uj elgondolasa 
reven tud megfelelni. Ez feltilrol hatekonyan nem alakithato - gondoljunk csak a 
magyar tantervi valtozasok nyoman ujra es ujra megerositett, szinte azonos helyi 
tantervekre, kerettantervekre a praxis szereploinek tapasztalatai azonban jelentos 
hozzajarulast adhatnak. Van ehhez is egy jo politikai eszkoz az Europai Unioban, 
a „jo gyakorlatok” (best practices) megismertetese, melynek kereteben a terjesztesre 
erdemes tapasztalatokat igyekeznek feltarni es terjeszteni. A valahol bevalt probal- 
kozas azonban nem tekintheto „mantranak”, amely barhol csodat tesz, s meg a ter- 
jedo innovacioknak is hosszabb idore van sziiksegiik rendszerszintu hatas eleresere. 
Nem veletlen, hogy a lisszaboni celoknak ezen, leginkabb minosegi jellegu elemeit 
puha mertekeket alkalmazva hataroztak meg. 

A magyarorszagi humaneroforras-fejlesztes operativ programjanak (HEFOP) pa- 
lyazatai, amelyek a tagsaggal elerheto EU-s tamogatasok prioritasait es kriteriuma- 
it fogalmazzak meg, 2004. tavaszatol megjelentek. Ezek valoban a kozoktatassal 
szemben megfogalmazott uj tarsadalmi-gazdasagi elvarasokat hivatottak kozveti- 
teni. Vajon kepesek-e kozvetiteni a palyazatok az oktataspolitikai celok es a praxis 
megiijitasa kozott? Ertelmezhetoek-e a cimzettek szamara? Kihez jutnak el, kiket 
szolitanak meg? Fiogyan valosulnak meg, beepiilnek-e az iskolak eletebe, es a tarsa- 
dalom szovetebe? Az EU-tagsaggal palyazhato fejlesztesi tobbletforrasok es kenysze- 
rek kozvetlen hatasanak merleget a kozoktatas megiijitasaban viszonylag rovid ido 
alatt sikeriil majd megvonni. Az azonban, hogy ez mennyire adekvat a jovo globalis 
tarsadalmi, gazdasagi es politikai kihivasai szempontjabol, a „25 fos” Europai Unio 
egesze szamara is kevesse lathato elore. 
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